SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO
TARNYBA

AUDITO ATASKAITA
DEL SOCIALINIO BUSTO FONDO PLETROS RAJONE VERTINIMO

2018 m. lapkri¢io 5 d. Nr. KADV3-5
Skuodas

Auditas atliktas vykdant
Savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. rugpjucio 23 d. pavedimg Nr. KA1-8

Auditg atliko:
Savivaldybés kontrolieré Kristina Nikartiené
Kontrolieriaus pavaduotoja Neringa Stasitité

Auditas pradétas 2018-08-24
Auditas baigtas 2018-10-29



2

TURINYS

JZANGA ..o 3
AUDITO REZULTATAL ettt bbbttt bbb 4
1. Savivaldybés socialinio bUsto fondas..........ccceiiiiiiiiiiiiiic s 4
1.1, Dabartiné STUACIIA.....ccviiuiiiiiiiiiiiie it 4

1.2.  Socialinio blisto fondo PlEtra...........cccueviiiiiiiiiiii 5

1.3.  Socialinio biisto fondo admMINIiStravimas ...........cccveiieririeiieiiee s 7

2. Socialinio biisto NUOMOS SZLYZOS 1T tVATKA .......vevviiiiiiiiiieiiceee e 8
2.1, TeiSING @PIINKA......ciiiiiiiiiiic 8

2.2, NUOIMOS SULAITYS ...ttt iiiee it et e sttt sie et e et e e e st e e e sbb e e s bt e e e b e e e bb e e e beeeebeeeanseaeanses 10

3. ISvados ir 1eKOMENAACTIOS ......vivieiiiiiiiieeie e 11
REKOMENDACIHU IGYVENDINIMO PLANAS ..ottt 13
PRIEDAL ...t bbbttt b bbbt 15

AUAIT0 aPIMLIS I MELOUAI ... .ccveiiiiic e te e e sreeeeenes 15



JZANGA

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme® jtvirtinta viena i§ Savivaldybeés
savarankiskyjy funkcijy — savivaldybés socialinio buisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio

biisto nuoma. D¢l 1¢8y trikumo socialinio biisto fondo plétra vyksta vangiai. Asmeny ir Seimy,
turinCiy teis¢ | paramg bistui iSsinuomoti, skaicius, kad ir maz¢ja dél esamy reikalavimy, taciau
socialinio busto poreikis islieka nepatenkintas. Socialinio biisto stokos problemos sprendimo jau
ieSkoma ir valstybés lygiu, todél Europos regioninés plétros fondo 1éSomis finansuojami savivaldybiy
socialiniy buisty fondy plétros projektai. Projekto ,,Socialinio biisto fondo plétra Skuodo rajono
savivaldybéje* jgyvendinimas dé¢l dideliy reikalavimy perkamam biistui ir per mazos biisty pasiiilos
vyksta su jvairiais trikdziais. 2018 m. rugpjucio 31 d. turéjes pasibaigti projekto jgyvendinimo laikas
pratestas iki 2019 m. gruodzio 31 d., nes kol kas nupirkti tik 6 i§ planuojamy nupirkti 10 bisty.

Siuo metu Savivaldybeés socialinio biisto fonda sudaro 40 biisty, dar dviem biistais fonda
planuojama papildyti §.m. lapkri¢io mén. Socialinio busto fondo valdymga jtakoja viso nuomos
proceso tinkamas organizavimas, atitinkamy dokumenty ir tvarkos aprasy parengimas, nuomotojo ir
nuomininky jsipareigojimy vykdymas, nuomos pajamy tinkamas panaudojimas, nuomininky skoly
kontrole.

Socialinio biisto fondo plétros ir valdymo procese dalyvauja Savivaldybés taryba,
Savivaldybés administracija, Vietinio tkio ir investicijy skyrius, Skuodo miesto senitinija. Audito
metu Skuodo rajono savivaldybés administracijai vadovavo direktorius Kazys Virsilas, Vietinio tikio
ir investicijy skyriaus vedéju dirbo Vygintas Pitrénas, Skuodo miesto senilinijos senitinu —
Algimantas Sideikis.

Sio audito tikslas yra jvertinti, ar socialinio biisto fondo plétra ir jo valdymas vyksta
efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai.

Audito apimtis ir metodai pateikti ataskaitos 1 priede.

Vartojami sutrumpinimai:

Ataskaita — audito ataskaita dél socialinio biisto fondo plétros rajone vertinimo;
Administracijos direktorius — Skuodo rajono savivaldybés administracijos direktorius;
ES — Europos Sajunga;

Savivaldybé — Skuodo rajono savivaldybg;

Savivaldybés taryba — Skuodo rajono savivaldybés taryba;

Savivaldybés administracija — Skuodo rajono savivaldybés administracija;

VB — valstybés biudZetas;

V3I,,CPVA* — V3] ,,Centriné projekty valdymo agentiira®;

SPIS —socialinés paramos Seimai informaciné sistema.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Zin. 1994, Nr. 55-1049 (su vélesniais pakeitimais), 6 str. 15 p.


https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.D0CD0966D67F

AUDITO REZULTATAI

1. Savivaldybés socialinio buisto fondas

1.1. Dabartiné situacija

Savivaldybé jgyvendina vieng i$ savarankiskyjy savivaldybés funkcijy — savivaldybés
socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio biisto nuoma.

Socialinis bustas — j Savivaldybés tarybos patvirtintg Savivaldybés socialinio biisto
fondo sarasa jtraukto savivaldybés biisto fondo dalis. Prie socialinio biisto nepriskiriami
bendrabuciai, nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios patalpos, gydymo ar globos (riipybos)
istaigos gyvenamosios patalpos, savivaldybés bistai, kurie nuomojami ne socialinio biisto
sglygomis?.

Savivaldybés tarybos patvirtintame® Skuodo rajono socialinio biisto fondo sarase yra 40
busty, esanc¢iy Skuodo mieste. 2016 metais sgraSe buvo 36 biistai, 2018 mety kovo mén. sarasas
papildytas 4 bustais, lapkri¢io mén. planuojama papildyti dar dviem biistais. Vieno socialinio biisto,
esancio sgraSe, adresas neatitinka Nekilnojamojo turto registre esancio adreso.

Savivaldybés taryba tvirtina du atskirus sgrasus: Skuodo rajono savivaldybés biisto fondo sqrasq
(tik savivaldybés biistai) ir Skuodo rajono savivaldybés socialinio biisto, kaip savivaldybés biisto
fondo dalies, sqrasq (tik socialiniai biistai). Turéty biiti tvirtinamas* savivaldybés biisto fondo
sqrasas, kuriame biity visi savivaldybei nuosavybés teise priklausantys biuistai (ir savivaldybés, ir
socialiniai) ir socialinio biisto, kaip savivaldybés biisto fondo dalies, sqrasas. Dél inventorizacijos
ir sutikrinimo su apskaita sqrase tikslinga biity nurodyti biisto unikaly numerj pagal Nekilnojamojo
turto registrq.

Socialinio biisto, kaip savivaldybés biisto fondo dalies, sqrase esancio biisto Laisvés g.18-1,
Skuodas, adresas neatitinka Nekilnojamojo turto registre esancio adreso.

Savivaldybés biisto fondo ir socialinio busto, kaip savivaldybés bisto fondo dalies,
sarasus, taip pat asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ 1 parama bustui iS§sinuomoti, nuomojanciy socialinj
biistg ar gaunanciy biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacija,
sarasus savivaldybés administracija turi skelbti® savivaldybés interneto puslapyje.

Savivaldybés interneto puslapyje Skuodo rajono savivaldybés biisto fondo sqrasas neskelbiamas.

2 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, 2 str. 12 p.

3 Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2016-09-29 sprendimas Nr.T9-157 ,,Dél Skuodo rajono savivaldybés biisto fondo
saraso ir socialinio biisto, kaip savivaldybés biisto fondo dalies, saraso patvirtinimo*, Skuodo rajono savivaldybés tarybos
2018-03-29 sprendimas Nr.T9-60 ,, D¢l socialinio biisto, kaip savivaldybés biisto fondo dalies, sgraso, patvirtinto Skuodo
rajono savivaldybés tarybos 2016 m. rugséjo 29 d. sprendimu Nr. T9-157 ,,Dél Skuodo rajono savivaldybés biisto fondo
saraso ir socialinio biisto, kaip savivaldybés buisto fondo dalies, saraso patvirtinimo*, papildymo*.

4 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas, 2 str. 11-12 p.

5 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas, 13 str.
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Visi socialiniai biistai nuosavybés teise valdomi Skuodo rajono savivaldybés ir
registruoti Nekilnojamojo turto registre. Dviejy socialiniy biisty dokumentai Nekilnojamojo turto
registre nepilnai sutvarkyti.

Laisvés g. 18, Skuodas ir Satrijos g. 36-59, Skuodas esanciy socialiniy biisty nekilnojamojo turto
registro centrinio duomeny banko israsuose likusi Zyma ,, Jsiskolinimas uz jsigytq turtq*, nors
realaus jsiskolinimo uz biistus néra.

Audito metu nustatyta, kad savivaldybés busto fondo saraSas sudarytas ne pagal teisés
akty reikalavimus ir neskelbiamas savivaldybés interneto puslapyje, taip pat ne visy socialinio busto
fonde esanciy turto vienety teisiné registracija Nekilnojamojo turto registre atlikta teisingai.

1.2. Socialinio biisto fondo plétra

Skuodo rajono savivaldybés 2014-2020 mety strateginiame plétros plane® vienas i3
esamos situacijos neigiamy faktoriy socialinés apsaugos srityje — socialinio biisto stoka, zenklus
atotrukis tarp poreikio ir socialinio biisto pasitlos. Problemos sprendimui numatyto prioriteto tikslas,
uzdavinys ir priemoné pavaizduoti 1 paveiksle.

2. Veiklios visuomenés ugdymo, sveikatos ir socialinio vystymo prioritetas
N2 N2 N
2.3. Tikslas- uztikrinti socialing aplinka.
N2 N

2.3.5. Uzdavinys: uZtikrinti socialinio busto kokybe, prieinamumg ir
plétra socialiai pazeidZziamiems asmenims.

N

2.3.5.1. Priemoné. Socialinio biisto fondo plétros programos

igyvendinimas.

1 pav. Socialinio biisto fondo plétra 2014-2020 mety strateginiame plétros plane

Socialinio biisto stokos problema buvo iskelta ir valstybés lygiu, todeél jos sprendimui
buvo patvirtintas’ Savivaldybiy socialinio biisto fondo plétros 2015-2020 metais veiksmy planas,
kuriame buvo numatytas Europos regioninés plétros fondo finansavimas savivaldybiy socialiniy
biisty fondy plétros projektams. Taip pat parengta ir patvirtinta® Skuodo rajono savivaldybés
socialinio busto fondo plétros 2016-2020 m. programa. Savivaldybés taryba 2016 m. sausio 28 d.
pritaré projekto ,,Socialinio busto fondo plétra Skuodo rajono savivaldybéje* rengimui ir tuo paciu

® Patvirtintas Tarybos 2013-05-30 sprendimu Nr. T9-140 ,,Dél Skuodo rajono savivaldybés strateginio plétros 2014—-2020
mety plano patvirtinimo*.

" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015-04-09 jsakymas Nr. A1-192 ,Dél savivaldybiy
socialinio buisto fondo plétros 2015-2020 metais veiksmy plano patvirtinimo*.

8 Skuodo rajono savivaldybés 2016-09-29 sprendimu Nr. T9-158 ,,Dél Skuodo rajono savivaldybés socialinio biisto fondo
plétros 2016-2020 m. programos patvirtinimo®.



jsipareigojo finansuoti 15 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy ir netinkamy finansuoti
projekto iSlaidy dalj savivaldybés biudzeto 1éSomis. 2016 m. liepos 14 d. projekto jgyvendinimui
buvo skirta® 119816,90 Eur, o Savivaldybé turi prisidéti 21144,17 Eur. Informacija apie planuojama
finansavimo panaudojimg ir planuojamus pasiekti rodiklius pateikta 1 lenteléje.

1 lentele
Projekto ,,Socialinio biisto fondo plétra Skuodo rajono savivaldybéje*
rodikliai ir finansavimo panaudojimas (Eur)

Rodikliai Rodiklio Finansavimo
skaicius, vnt. panaudojimas
Isigyti socialiniai biistai 10 131110,00
Nepriklausomo turto vertintojo 20 3230,60
ataskaitos
Notaro paslaugos 10 676,89
Turto jregistravimo paslauga 10 383,61
Buty vidutiniy kainy nustatymo ataskaita 1 300
Isigytos dujinés viryklés su orkaitémis 10 3409,80
Netiesioginés i§laidos 1850,17
IS viso: X 140961,07

Projekto metu planuojama nupirkti 7 vieno kambario butus ir 3 trijy kambariy butus.
Projekto veikly jgyvendinimo pabaiga buvo numatyta 2018 m. rugpjii¢io 31 d., taciau baigiantis
igyvendinimo terminui buvo nupirkti tik 5 butai (3 vieno kambario ir 2 trijy kambariy), todél 2018 m.
birzelio 28 d. pateiktas praSymas VSI ,,CPVA®“ dél jgyvendinimo termino pratesimo iki 2019 m.
gruodzio 31 d.

Skuodo mieste maza buty, atitinkanciy pirkimo sqlygas, pasiiila, todél islieka rizika, kad projekto

rodikliai nebus pasiekti ir planuojama socialinio biisto fondo plétra nejvyks.

2016 m. pabaigoje buvo sudaryta socialinio biisto pirkimo komisija ir patvirtintas
komisijos darbo reglamentas. Nuo projekto jgyvendinimo pradzios nupirkti 4 vieno kambario butai ir
2 trijy kambariy butai, panaudota 57769,45 Eur ES struktiriniy fondy 1éSy ir 17800,98 Eur
Savivaldybés 1¢Sy. Informacija apie finansavimo panaudojimg pateikta 2 lenteléje.

2 lentelé
Projekto ,,Socialinio biisto fondo plétra Skuodo rajono savivaldybéje*
1ésy panaudojimas 2016-2018 m., Eur

Finansavimo 2016 m. 2017 m. 2018-10-31 IS viso
Saltinis
ES IéSos 984,49 28669,89 28115,07 57769,45
SB 1éS0s 471,19 17126,39 203,40 17800,98
IS viso: 1455,68 45796,28 28318,47 75570,43

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016-07-14 jsakymas Nr. A1-357 ,.Dél finansavimo
skyrimo projektui, pateiktam pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto
»Socialinés jtrauktiems didinimas ir kova su skurdu jgyvendinimo priemong Nr. 08.1.2-CPVA-R-408 ,,Socialinio biisto
fondo plétra“ i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy 168y bendrai finansuojamam projektui ,,Socialinio biisto fondo plétra
Skuodo rajono savivaldybéje®.
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Socialinio biisto fondo plétrai jau panaudota 48 proc. planuojamy ES struktiiriniy fondy
1Sy ir 84 proc. Savivaldybés biudzeto léSy. Audito metu perziiiréjus socialiniy busty pirkimo
dokumentacija, neatitikimy nenustatyta.

1.3. Socialinio biisto fondo administravimas

Socialinio busto fondo administravimg atlieka Savivaldybés administracijos Skuodo
miesto senitinija. I§ socialiniy biisty huomos gautos pajamos 2016-2018 metais pavaizduotos 2
paveiksle.

6000

5278,18
5000 - 4749,92

4000 +——

3000 +—— ] 2591,02

2000 +—— _ _ —

1000 +——— _ _ —

2016 2017 2018

2 pav. Socialiniy biisty nuomos pajamos 2016-2018 m.

Socialiniy buisty nuomos pajamos kiekvienais metais mazéjo, per 2018 m. devynis
meénesius surinkta tik 2591,02 Eur pajamy. Gautos socialiniy biisty nuomos pajamos naudojamos
socialiniy busty remontui: 2016 m. panaudota 450,32 Eur, 2017 m. — 4657,33 Eur, per 2018 m.
devynis mén. — 6277,50 Eur. Reik§mingy neatitikimy, susijusiy su biudzeto asignavimy, skirty
socialiniy biisty remontui, panaudojimu, nenustatyta.

Patikrinus gautiny sumy likuciy Ziniara$¢ius, nustatyta:

- 2016 m. gruodzio 31 d. socialinio biisto nuomininkai buvo skolingi 1914,97 Eur
nuomos mokesciy;

- 2017 m. gruodzio 31 d. socialinio biisto nuomininkai buvo skolingi 1392,20 Eur
nuomos mokesciy;

- 2018 m. rugs¢jo 30 d. socialinio biisto nuomininkai buvo skolingi 1461,74 Eur
nuomos mokesciy.

Socialiniy biisty nuomos mokesciy skola 2017 m. lyginant su 2016 m. sumazéjo 27 proc.
ir vis tiek 2018 m. iSlieka pakankamai didelé.

Skuodo miesto seniiinijos vykdoma skoly kontrolé néra pakankama, nes kai kuriy nuomininky

skolos tesiasi is 2014 mety, yra nuomininky, kurie nemoka nuomos mokescio visus 2018 metus.
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Audito metu paprasyta pateikti informacijg UAB ,,Skuodo vandenys* ir UAB ,,Skuodo
Siluma* apie socialiniy biisty jsipareigojimus uz jy teikiamas paslaugas. Informacija pateikta 3

lenteléje.
3 lentele
Socialiniy biisty skolos paslaugy teikéjams 2016-2018 metais
Paslaugos teikéjas Socialiniy buisty skola | Socialiniy buisty skola | Socialiniy biisty skola
2016-12-31, Eur 2017-12-31, Eur 2018-08-31, Eur
UAB ,,Skuodo Siluma* 2934,52 604,69 603,66
UAB ,,Skuodo vandenys* 1018,51 1234,49 1031,42

Socialiniy busty skola uz UAB ,,Skuodo Siluma“ teikiamas paslaugas 2017 m. lyginant
su 2016 m. sumazéjo 79 proc., o uz UAB ,,Skuodo vandenys* teikiamas paslaugas iSaugo 21 proc.

Paslaugy teikéjams kyla problemy dél mokesciy surinkimo, kai socialinio biisto nuomos
sutartis su nuomininku nutraukiama, 0 paslaugy teikéjas apie tai neinformuojamas. Su nauju
nuomininku nuomos sutartis sudaroma po kurio laiko, o mokesciai uz paslaugas vis tiek skai¢iuojami.
Uz laikotarpj, kai socialiniame biiste nieckas negyvena, uz paslaugas turéty mokéti Savivaldybés
administracija. Savivaldybés administracijai biitina keistis informacija su komunaliniy paslaugy
teikéjais, kad nekilty problemy dél likusiy skoly uz suteiktas paslaugas, nes socialiniai biistai — tai
Savivaldybés nuosavybés teise valdomas turtas.

2. Socialinio busto nuomos salygos ir tvarka

2.1. Teisiné aplinka

Lietuvoje parama bustui teikiama nuomojant savivaldybiy socialinj biista, mokant biisto
nuomos ir iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijas, kuriomis naudojantis
neprarandama teis¢ j socialinio biisto nuomga*°. Pagrindiniai rodikliai paramai gauti — asmens, $eimos
pajamos ir turtas, nevirSijantys nustatyty dydziy. VirSijus nustatytus turto ir pajamy dydzius 25
procentais (iki 2017-01-01 — 20 proc.) prarandama teisé j socialinio blisto nuomg ir kompensacijas.

Savivaldybéje parama bistui jsigyti ar iSsinuomoti yra teikiama vadovaujantis Paramos
bilistui jsigyti ir i§sinuomoti jstatymo®! ir kity teisés akty nuostatomis, taip pat Savivaldybés tarybos
patvirtintais tvarky aprasais, kurie skelbiami Savivaldybés interneto svetainéje (zr. www.skuodas.|t).

Skuodo rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso*? 25 punkte esanti
nuostata, kad socialinio biisto nuomininkai, kuriy Gyventojy turto deklaravimo jstatymo nustatyta
tvarka deklaruotas kalendoriniy mety turtas daugiau kaip 20 proc. virsija jstatymo® 11 str. 2 d.
nurodytus metinius pajamy ir turto dydzius, gali teikti prasymq Savivaldybés administracijai
nuomoti Sj biistg kaip savivaldybés biistq rinkos kainomis neatitinka to paties jstatymo nuostatos,
kad deklaruotas turtas turi daugiau kaip 25 proc. virsyti nurodytus metinius pajamy ir turto
dydzius.

101 jetuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. X11-1215.

11 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. X11-1215.

12 patvirtintas Skuodo rajono savivaldybés 2015-09-24 sprendimu Nr. T9-172 ,,Dél Skuodo rajono savivaldybés biisto ir
socialinio blisto nuomos tvarkos apraso patvirtinimo*.

13 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. X11-1215.
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Savivaldybés administracijos Vietinio tGkio ir investicijy skyrius nustato ar asmenys ir

Seimos turi teis¢ | socialinio biisto nuomg. Visi duomenys apdorojami socialinés paramos Seimai
informacinés sistemos (toliau — SPIS) moduliu ,,Biistas. Asmenys ir §eimos, pateike reikalingus
dokumentus ir atitinkantys Jstatymo®* reikalavimus jrasomi j vieng i§ Savivaldybés administracijos
sudaromy asmeny ir Seimy, turinéiy teis¢ j parama bistui iSsinuomoti, sgrasy:

1) jauny Seimy;

2) Seimy, auginanciy tris ar daugiau vaiky (jvaikiy);

3) likusiy be tévy globos asmeny ir jy Seimy;

4) nejgaliyjy, asmeny, serganciy létiniy ligy, jrasyty j § Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
patvirtintg sarasg, sunkiomis formomis, ir Seimy, kuriose yra tokiy asmeny;

5) bendrajj (j §j sarasa jraSomi visi asmenys ir Seimos, nepatenkantys j 1—4 ir 6 sgrasus);

6) socialinio biisto nuomininky, turinéiy teis¢ j socialinio biisto salygy pagerinima.

Asmens ar Seimos eilés numerj bendrame sarase (toliau — Sarasas) nustato SPIS pagal
praSymo uzregistravimo Vietinio 0kio ir investicijy skyriuje data. Sarasai nuolat tvarkomi ir
tikslinami, nustatoma, ar asmenys ir Seimos turi teis¢ ] parama biistui i§sinuomoti. 2018 m. rugséjo
15 d. Savivaldybés saraSe buvo 43 asmenys ir Seimos, laukiantys socialinio biisto (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé
Asmeny ir Seimy, turin€iy teis¢ j paramg biistui iSsinuomoti, skaicius sarasuose 2018-09-15

Eil. Saraso pavadinimas Asmeny (Seimy) Proc. nuo bendro
Nr. skaicius sgrase skaiciaus sarase
1. | Jauny Seimy 4 9,3
2. | Seimy, auginanéiy tris ar daugiau vaiky 5 11,6

(jvaikiy)
3. | Likusiy be tévy globos asmeny ir jy Seimy 2 47
4. | Nejgaliyjy ir asmeny serganciy létiniy ligy 9 20,9

formomis
5. | Bendrasis 19 44,2
6. | Socialinio buisto nuomininky, turinéiy teisg i 4 9,3

socialinio biisto salygy pagerinima

IS viso: 43 100

2016 m. geguzés mén., kai buvo teikiama projekto ,,Socialinio biisto fondo plétra
Skuodo rajono savivaldybéje* paraisSka, Sarase buvo 76 asmenys ir Seimos, 2016 m. lapkri¢io mén.
jau bebuvo 57, per laikotarpj nuo 2016 m. lapkri¢io mén. iki 2018 m. spalio mén. socialinis biistas
buvo iSnuomotas 13 asmeny ir Seimy, o kiti buvo iSbraukti 1§ Sgraso. Asmenys ir Seimos i§ Sgraso
daZniausiai iSbraukiami dél nevykdomy reikalavimy, nustatyty Paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti
Jstatyme: nepateikia informacijos apie pasikeitusj adresg, nedeklaruoja pajamy bei turto.

Nuo 2015 m. jsigaliojusiomis naujomis paramos priemonémis — biisto nuomos ar
iSperkamosios nuomos mokes¢io kompensacijomis — 2015-2018 m. nepasinaudojo nei vienas asmuo
(Seima). Savivaldybés administracija tam planavo I1ésas (VB): 2015 m. — 3,0 tikst. Eur, 2016 m. - 0,1
tukst. Eur, 2017 m. — 0,7 tukst. Eur, 2018 m. — 0,1 ttukst. Eur.

14 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. X11-1215.
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2.2. Nuomos sutartys

2015 m. vasario 18 d. buvo patvirtinta® nauja socialinio biisto nuomos sutarties
pavyzdin¢ forma. Skuodo miesto senitinija, vadovaudamasi Administracijos direktoriaus jsakymu,
parengia'® socialinio biisto nuomos sutartj pagal pavyzding sutarties forma, kurig pasira$o su
nuomininku.

Audito metu perziurétos visos nuomos sutartys. Pastebéta, kad neatlickama sutarciy
rengimo kontrolé, daug pasikartojanciy klaidy, todél biitina perzitiréti visas sutartis ir iStaisyti esamus
netikslumus.

Pasikeitus sutarties formai, neatnaujintos 5 anksciau sudarytos socialinio biisto nuomos sutartys:
Algirdo g. 6-11, Algirdo g. 8-38, Apuolés g. 6-8, Dariaus ir Giréno g. 334-10, Mokyklos g. 2-11

esanciy bisty. Parengta ir pasirasyta 18 naujy susitarimy prie sutarties be datos.

Pavyzdinéje sutarties formoje nurodyta, kad sutartis galioja iki sutarties nutraukimo tam
tikrais numatytais'’ atvejais. Patvirtintame savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos
apraSe ir Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme taip pat nereglamentuotas sutarties galiojimo
laikotarpis. Sudarytos sutartys galioja jvairiai: ir neterminuotai, ir nustatytg mety skaiciy. Paskutiniu
metu formuojama praktika socialinio biisto nuomos sutartis sudaryti tik vieneriems metams.

Pagal pavyzding sutarties formg pasirasytose socialinio biisto nuomos sutartyse yra
nuomotojo jsipareigojimas per 5 darbo dienas nuo sutarties pasiraSymo jregistruoti sutartj
Nekilnojamojo turto registre, o pasibaigus sutarties terminui ja iSregistruoti.

Savivaldybés administracija nevykdo sutartyse esancio jsipareigojimo socialinio biisto nuomos

sutartis jregistruoti ir pasibaigus sutarties terminui jas isregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

Socialinio biisto nuomos sutartis jregistruoti Nekilnojamojo turto registre yra
Ipareigojami nuomininkai ir paskesnés proceso kontrolés Savivaldybés administracija neatlieka.
Perzitréjus Nekilnojamojo turto registre esancig informacija apie socialinio biisto nuomos sutarciy
registravima, nustatyta, kad yra biisty, kuriems socialinio blisto nuomos sutartys neregistruotos arba
sutarciy galiojimo terminas jau pasibaiggs.

Nekilnojamojo turto registre nejregistruotos 6 nuomos sutartys, parengti ir pasirasyti 18
susitarimy prie sutarties del sutarties galiojimo laiko taip pat nejregistruoti (dalies is jy galiojimo
laikas jregistruotas Nekilnojamojo turto registre jau buvo pasibaiges, o dalis sutarciy buvo
jregistruota su neterminuotu galiojimo laiku).

D¢l trumpo socialinio biisto nuomos sutarties galiojimo laiko, kai sutartys sudaromos
tik vieny mety laikotarpiui, atsiranda tikimybé¢, kad sutartys ar sutarCiy pakeitimai nebus
registruojami Nekilnojamojo turto registre.

152015-02-18 LRV nutarimas Nr.177 ,,Dél socialinio biisto nuomos sutarties pavyzdinés formos patvirtinimo*.
16 Skuodo rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso 22 p.
17 Socialinio biisto nuomos sutarties pavyzdinés formos 18 p.
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Socialinio biisto nuomos mokes¢io dydj turéty apskaidiuoti senifinijy specialistai'®,
vadovaudamiesi patvirtinta metodika®® ir Administracijos direktoriaus jsakymais, tatiau realiai
nuomos mokesc¢io dydj apskaifiuoja Vietinio tkio ir investicijy skyriaus specialistas, naudodamasis
SPIS ,,Bustas®. Savivaldybés administracija neturi bendros praktikos ar nuostaty, kas kiek laiko turéty
biiti perskai¢iuojamas nuomos mokescio dydis, todél tai daroma jvairiai. Sutartyse yra nuostata, kad
nuomos mokescio dydis gali biiti kei¢iamas ne dazniau kaip vieng kartg per metus.

Viena 1§ socialinio biisto nuomos sutarties saglygy yra, kad nuomininkas jsipareigoja
sudaryti paslaugy teikimo sutartis su geriamgjj ir karSta vandenj, elektros energija, dujas, Silumine
energijg tiekiancCiomis ir komunalines paslaugas teikian¢iomis jmonémis ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny nuo socialinio biisto perdavimo — priémimo akto pasira§ymo ir $iy sutarciy
patvirtintas kopijas pateikti nuomotojui, t.y. Savivaldybés administracijai.

Skuodo miesto senitinija parengusi ir pasirasiusi socialinio biisto nuomos sutartj nereikalauja is
nuomininky pristatyti sutarciy su paslaugy teikéjais patvirtintas kopijas, dél to kyla rizika, kad

sutartys su paslaugy teikéjais nebus pasirasomos ir nuomininkai nemokés uz paslaugas.

Audito metu pastebéta, kad naudojama standartiné pavyzdiné nuomos sutarties forma,
nepritaikant jos pagal savivaldybés poreikius ir nejsigilinus kokie jsipareigojimai nustatomi
nuomotojui ir nuomininkui. Realiame socialinio biisto nuomos procese nesutvarkytas pareigy
pasidalijimas, o tai apsunkina dalijimgsi informacija, o tuo paciu ir nuomininky supratima, kur ir
kokiais klausimais kreiptis ar pateikti dokumentus: ar | Vietinio @ikio ir investicijy skyriy, ar j
senitinijg. Bltinas viso nuomos proceso perzitiréjimas ir tobulinimas.

3. ISvados ir rekomendacijos
Atlikus socialinio biisto fondo plétros vertinimg, pateikiamos iSvados:

1. Socialinio biisto fondo plétros priemonés numatytos Savivaldybés strateginiuose
planavimo dokumentuose ir tikslingai jgyvendinamos.

2. Socialinio biisto fondo plétra néra efektyvi ir rezultatyvi dél keliamy reikalavimy
perkamam biistui ir dél mazos busty pasiiilos Skuodo mieste.

3. Socialinio biisto fondo plétrai ir remontui biudzeto asignavimai naudojami
ekonomiskai.

4. Neuztikrinamas tinkamas ir efektyvus nuomos proceso organizavimas:

- nesutvarkyta teisiné dokumentacija (koreguotinas nuomos tvarkos aprasas, nuomos
sutarties forma, nuomos terminas, nuomos apskai¢iavimas ir perskai¢iavimo daznumas);

- nevykdoma sudaromy sutarCiy kontrolé (paliekamos Kklaidos sudaromose
sutartyse);

18 Skuodo rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apra$o 23 p.

19 Savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos mokes¢iy ir biisto nuomos ar i§perkamosios biisto nuomos mokesciy
dalies kompensacijos dydzio apskai¢iavimo metodika, patvirtinta LRV 2001-04-25 nutarimu Nr.472 ,,Dél savivaldybés
bisto, socialinio biisto nuomos mokesciy ir blisto nuomos ar i§perkamosios biisto nuomos mokes¢iy dalies kompensacijos
dydzio apskaiciavimo metodikos ir bazinio biisto nuomos ar i§perkamosios biisto nuomos mokes¢iy dalies kompensacijos
dydzio perskaiciavimo koeficiento patvirtinimo®.
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nesprendziamas tinkamo pareigy pasidalijimo klausimas.

5. Neuztikrinamas tinkamas socialinio biisto fondo valdymas:

nesutvarkyti biisty duomenys Nekilnojamojo turto registre;

per maza nuomininky skoly kontrol¢;

nesikei¢iama informacija su komunaliniy paslaugy teikéjais dél sutarciy

nutraukimo ir dél skoly uz teikiamas paslaugas, kas rodo neatsakingg pozitir] j nuosavybés teise
valdoma turta;

- nevykdomi nuomos sutartyse esantys reikalavimai (nuomos sutartys
neregistruojamos Nekilnojamojo turto registre, nereikalaujama pristatyti sutar¢iy su komunaliniy
paslaugy teikéjais patvirtinty kopijy).

Savivaldybés administracijos direktoriui rekomenduojama:

1. Parengti ir patvirtinti savivaldybés buisto fondo sarasa pagal teisés akty reikalavimus
ir paskelbti jj Savivaldybés interneto puslapyje (Ataskaitos 1.1 sk.).

2. Pakoreguoti socialinio buisto fondo sgraSe esancio busto (Laisvés g.18-1, Skuodas)
adresg, kad atitikty Nekilnojamojo turto registre esantj adresg (Ataskaitos 1.1 sk.).

3. Sutvarkyti socialiniy basty (Laisvés g. 18, Skuodas ir Satrijos g. 36-59, Skuodas)
dokumentus Nekilnojamojo turto registre (Ataskaitos 1.1 sk.).

4. Atsakingiau vykdyti nuomininky skoly kontrole, stebéti, kad nuomos mokestis bty
mokamas pagal sutarties sglygas (Ataskaitos 1.3 p.).

5. Bendradarbiauti ir keistis informacija su komunaliniy paslaugy teikéjais dél sutarciy
uz paslaugas nutraukimo ir dél skoly uz teikiamas paslaugas (Ataskaitos 1.3 p.).

6. Pakoreguoti Skuodo rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos
apra$a pagal galiojancius teisés aktus (Ataskaitos 2.1 p.).

7. Perziuréti ir sutvarkyti visas sudarytas nuomos sutartis ir susitarimus prie nuomos
sutar¢iy, atlikti nuolating sudaromy sutarciy kontrole (Ataskaitos 2.2 p.).

8. Vykdyti sutartyse esantj jsipareigojimg socialinio biisto nuomos sutartis jregistruoti
ir pasibaigus sutarties terminui jas iSregistruoti Nekilnojamojo turto registre (Ataskaitos 2.2 p.).

9. Svarstyti galimybe pagal pavyzding nuomos sutarties formg pasitvirtinti tinkama
nuomos sutarties forma ir apibrézti nuomos sutarties galiojimo terming (Ataskaitos 2.2 p.).

10. Taikyti vienodg praktika dél nuomos mokescio apskaiciavimo ir perskaiciavimo
daznumo (Ataskaitos 2.2 p.).

11. Reikalauti, kad nuomininkai pristatyty sutar¢iy su paslaugy teikéjais kopijas
(Ataskaitos 2.2 p.).

12. Perzitréti ir patobulinti nuomos procesg ir pareigy pasidalijimg (Ataskaitos 2.2 p.).
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen-
Eil. .. S_ubjektas_, Veiksmas/Priemonés/ . daCIj.OS.
Nr. Rekomendacija kuriam pate|!<_ta Komentarai igyvendinimo
rekomendacija terminas
(data)
1 2 3 4 5
1. | Parengti ir patvirtinti savivaldybés | Savivaldybés | Bus paruoStas  sprendimo
bisto fondo sgrasg pagal teisés akty | administracija | projektas ir pateiktas tvirtinti | 2019-06-01
reikalavimus ~ ir  paskelbti  jj Skuodo rajono savivaldybés
Savivaldybés interneto puslapyje. tarybai. Po patvirtinimo bus
(Ataskaitos 1.1 sk) paskelbtas Savivaldybés
interneto puslapyje.
2. Pakoreguoti socialinio biisto fondo | Savivaldybés | Bus pakoreguotas kartu su
sgraSe esancio busto Laisvés g.18-1, | administracija | socialinio biisto fondo sarasu. | 2019-06-01
Skuodas adresa, kad atitikty
Nekilnojamojo turto registre esantj
adresg (Ataskaitos 1.1 sk.).
3. Sutvarkyti socialiniy biisty Laisvés | Savivaldybés | Bus ieSkomi reikalingi
g. 18, Skuodas ir Satrijos g. 36-59, | administracija | dokumentai netikslumams | 2019-12-31
Skuodas dokumentus pasalinti ir pateikti
Nekilnojamojo ~ turto  registre Nekilnojamojo turto registrui.
(Ataskaitos 1.1 sk.).
4. | Atsakingiau vykdyti nuomininky | Savivaldybés | Kontrolé bus vykdoma kas
skoly kontrolg, stebéti, kad nuomos | administracija | ketvirtj. 2019-03-01
mokestis blity mokamas pagal
sutarties salygas (Ataskaitos 1.3 p.).
5. | Bendradarbiauti ir keistis | Savivaldybés | Komunaliniy paslaugy
informacija su komunaliniy | administracija | teikéjams el. paStu bus 2019-03-01
paslaugy teikéjais del sutarCiy uz siunciamos sutarciy kopijos
paslaugas nutraukimo ir dél skoly uz bei susitarimy kopijos dél
teikiamas paslaugas (Ataskaitos 1.3 sutar¢iy nutraukimo. Be to kas
p.). pus_n_le‘_[i bl_ls organizuoj_arni
susitikimai su komunalines
paslaugas teikianc¢iy jmoniy
atstovais, siekiant i$siaiskinti
paslaugy skolininkus.
6. | Pakoreguoti Skuodo rajono | Savivaldybés | Bus paruostas sprendimo
savivaldybés biisto ir socialinio | administracija | projektas ir pateiktas 2019-06-01
biisto nuomos tvarkos aprasg pagal patvirtinti Skuodo rajono
galiojancius teisés aktus (Ataskaitos savivaldybés tarybai.
2.1p.).
7. | Perzitréti ir sutvarkyti visas | Savivaldybés Bus perzitirétos ir sutvarkytos
sudarytas nuomos  sutartis ir | administracija nuomos sutartys. Sutarciy 2019-06-01
susitarimus prie nuomos sutar¢iy, kontrol¢ bus numatyta Skuodo
atlikti nuolating sudaromy sutar¢iy rajono savivaldybes busto ir
kontrole (Ataskaitos 2.2 p.). socialinio bsto nuomos
tvarkos aprase (toliau-
Aprasas)
8. | Vykdyti sutartyse esantj | Savivaldybés Sutaréiy jregistravimas ir
isipareigojima  socialinio  busto | administracija iSregistravimas bus numatytas | 2019-06-01
nuomos  sutartis jregistruoti  ir Aprase, kaip nurodyta LR

pasibaigus sutarties terminui jas

Vyriausybés nutarimu
patvirtintos sutarties
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iSregistruoti  Nekilnojamojo turto

registre (Ataskaitos 2.2 p.).

pavyzdinés formos 7.1
papunktyje.

Vietinio dikio ir investicijy
skyrius perzitirés ar iki 2018-
11-01 sudarytos socialinio
biisto nuomos sutartys bei jy
pratesimai (toliau- Sutartys)
yra jregistruoti 0 pasibaigusios
iSregistruotos i§
Nekilnojamojo turto registro
(toliau —-NTR). Vykdant
Sutarciy tikrinimo procediirg
NTR ir radus nejregistruoty o
pasibaigusiy neisregistruoty
Sutarciy i§ NTR, Vietinio tkio
ir investicijy skyrius jas
jregistruos ar iSregistruos is jo.

Svarstyti galimybe pagal pavyzdine
nuomos sutarties forma pasitvirtinti
tinkama nuomos sutarties forma ir
apibrézti nuomos sutarties galiojimo
terming (Ataskaitos 2.2 p.).

Savivaldybés
administracija

Bus patvirtinta kartu su Aprasu

2019-06-01

10.

Taikyti vienodg praktika dél nuomos
mokescio apskaiciavimo ir
perskai¢iavimo daznumo
(Ataskaitos 2.2 p.).

Savivaldybés
administracija

Bus patvirtinta kartu su
Aprasu

2019-06-01

11.

Reikalauti, kad nuomininkai
pristatyty sutar¢iy su paslaugy
teikéjais patvirtintas kopijas
(Ataskaitos 2.2 p.).

Savivaldybés
administracija

Bus reikalaujama sudarant
sutartis

2019-06-01

12.

Perzitréti ir patobulinti  nuomos
procesg ir pareigy pasidalijima
(Ataskaitos 2.2 p.).

Savivaldybés
administracija

Bus numatyta naujame Aprase

2019-06-01

Kontrolés ir audito tarnybos kontrolieré

Kontrolieriaus pavaduotoja

SusipaZzino:

Administracijos direktorius

Vietinio iikio ir investicijy skyriaus ved¢jas

Skuodo miesto seniunas

Kristina Nikartiené

Neringa Stasiiité

Kazys Virsilas

Vygintas Pitrénas

Algimantas Sideikis
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PRIEDAI

Audito ataskaitos ,, Dél socialinio biisto
plétros rajone vertinimo “ 1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Auditas atliktas vadovaujantis Skuodo rajono savivaldybés kontrolieriaus 2018 m.
rugpjucio 23 d. pavedimu Nr. KA1-8. Auditg atliko Skuodo rajono savivaldybés kontrolieré Kristina
Nikartien¢ ir kontrolieriaus pavaduotoja Neringa Stasitte.

Audito objektas — socialinio busto fondas.

Audito tikslas — jvertinti, ar socialinio busto fondo plétra ir jo valdymas vyksta
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai.

Siekiant gauti jrodymus, reikalingus audito tikslui pasiekti, buvo vertinama:

- ar numatytos priemonés socialinio busto fondo plétrai Savivaldybés strateginiuose
dokumentuose?

- ar efektyviai vyksta socialinio biisto fondo plétra?

- arefektyviai ir ekonomiskai naudojami biudzeto asignavimai socialinio biisto fondo
plétrai ir socialinio biisto fondo remontui?

- ar uztikrinamas tinkamas nuomos proceso organizavimas?

- ar uztikrinamas tinkamas socialinio biisto fondo valdymas?

Audito metu susipazinta su Skuodo rajono savivaldybés strateginiu 2014—2020 mety
plétros planu, taip pat su strateginiu 2018-2020 mety veiklos planu, tarybos sprendimais,
administracijos direktoriaus jsakymais, reglamentuojanciais socialinio biisto nuoma, socialinio biisto
pirkimo dokumentacija, su asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ iSsinuomoti socialinj biista, sarasais bei Siy
busty skyrimo tvarka, 2016-2018 m. biudzeto i$laidy samatos vykdymo ataskaitomis ir pirminiais
dokumentais, pagrindZianciais 1éSy naudojima.

Siekiant tiksliau jvertinti socialinio biisto fondo plétros ir valdymo problemas, buvo
vykdomi pokalbiai su atsakingais darbuotojais.

Audituojamas laikotarpis — 2016-2018 m. Analizei, palyginimui naudoti ir 2015 m.
duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®. Atlikdami audita daréme
prielaida, kad visi mums pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka
originalus.

2 Valstybinio audito reikalavimai patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (su vélesniais
pakeitimais).




